V1. AHAJIN3A EOEKATA 3AKOHA
1. YBoaHe HammoMeHe

VY ToKy u3pajge 3akoHa O M3BO3Yy M yBO3y pobe JIBOCTpyke HameHe (y JajbeM
TekcTy: Hampt 3akoHa) aHanusupanu cy eektu Bakeher 3akoHa 0 M3BO3y M yBO3Y
pobe nBoctpyke Hamene (,,Cmyx6enn rimacauk PC”, 6p. 95/13 u 77/19- y nmamem
TEKCTY: 3aKOH), Kao W MPOoOJIEMH KOjU C€ T0jaBJbyjy Yy IMpakcu IMpuUMeHe 3akoHa. Y
u3pagu Tekcra Hampra 3akoHa kopumiheHa cy M aHaNM3MpaHa YIOPEIHO IpaBHA
peliema U UCKYCTBAa 3eéMajba y PErHoHy M JApyra MehyHapoJHa MCKYCTBa, Kao H
HCKYCTBa CTpy4Ymhaka y oOJacTH KOjy peryiuiine 3akoH (MpeACTaBHUKA PEICBAHTHUX
MHHHCTApCTaBa, IPUBPEIHUKA, HHBECTHTOpA, pPEJCBAHTHE CTPyKe) KOJjH CYy Yy
NPETXOJHUM TOJJHaMa NPUMEHUBAIN 3aKOH.

Pagu u3page Tekcra Hampra 3akona oOpasoBana je Pagna rpyma koja je
3armouernia CBOj paj aHaJM30M TocTojeher cucrema u mpouenypa koje ypehyje axxehn
3akoH. Pemema cy pesynrar 3ajeqHUYKOT pajga Ha yHampehewmy H3BO3HE KOHTPOJIE
pobe BOCTpyKE HaMEHE.

2. HI/I.T]:CBI/I KOjI/I C€ JOHOIECHEM OBOI' 3aKOHA IMOCTHIKY

JoHomewmem HOBOr 3akoHa Yckiahyje ce HallMOHATHO 3aKOHOJABCTBO Y
o0nacTi M3BO3HE KOHTpoOJIe pode IBOCTpyKEe HameHe ca obaBe3yjyhum Hopmama
eBpPOIICKOT 3aKOHOJ[aBCcTBA. HarpT 3akoHa y MOTMYHOCTH j€ ycarjalleH ca oJpendaMa
Ypenbe Espornckor napiamenta u Casera bpoj 821/2021 ox 20. maja 2021. roguse o
YCIIOCTaBJbahy PEKUMA 3ajeTHUIE O WM3BO3HO] KOHTPOJH, MpPYKamky OpPOKEPCKUX
ycllyra ¥ TeXHWYKe MomMohu, TpaH3UTy U TpaHchepy pobOe IBOCTpyke HaMeHE H
Jenerupanom Ypendom o uzmeHama Ypeade o yCloCTaBibamy pexnuMa 3ajeHULE O
M3BO3HO] KOHTPOJIU, TIPYyKamby OpPOKEPCKUX YCIIyra U TEXHHUYKE IMOMONM, TPaH3UTY U
TpaHcdepy pode nBocTpyke HameHe o1 20. oktoOpa 2021. roauHe, Koja je CTynuia Ha
cHary 7. janyapa 2022. romune. Hampt 3akoHa HHUje MCKJbYYHO 00aBe3y H3/aBamba
n03BoJIe 3a poOy koja ce Hanazu Ha Jluctu 1, Jluctm 2 u Jluctu 3 KonseHuuje o
3a0paHy pa3Boja IMPOW3BOAE, CKIANUIITEHha M YHOTpeOe XEMHjCKOT Opykja H
HErOBOM YHHUIITaBamy (XeMHjcKa KOHBEHIIN]a).

Hamnpr 3akona ypelyje nma ce, mopen MHIMBHAyajdHE, KOja c€ Jaje jeTHOM
onpeh)eHOM M3BO3HUKY, OJHOCHO YBO3HUKY 32 JEIHOT Kpajlbel KOPHCHHMKA WIH
npumMaonia y Tpehoj 3eMbM Ha MepHoJ] 10 TOJUHY JaHa, OAHOCHO HajlyKe JI0 eproia
OKOHYama I0Ccya, MPUBPEIHUM CyOjeKTHMa MOXKE M3JIaTH U TiIo0aiHa, Kao U JI03BOJIA
3a BenuKe mpojekte. Jlo3Bosia 3a BeuKe MpojeKTe je J03BoJIa 3a U3B03 oapeheHe Bpcre
WIN KaTeropuje poOe ABOCTPYKE HaMeHe 3a MoTpede jeAHOr WM BHIlE ojapeheHux
KpajlBbUX KOPUCHUKA y jeIHOj WM BHIE oJpeheHnx Tpehux ap:kaBa paau peanusaiuje
MIPOjeKTa BEJIMKOT 00MMa M M3/iaje ce Ha MEepHOJ 0 YETHPH TOAMHE, JIOK je riiodanHa
JI03BOJIa OHA KOja ce m3/aje 3a pody oapeheHe BpcTe wim KaTeroprje pooe ABOCTpyKe
HaMeHe Koja ce Jaje jeIHOM ojpel)eHOM H3BO3HHUKY 3a HEOrpaHWYeHH H3BO3 poode
oapeheHe BpcTe MM KaTeropuje 3a UCTOT Kpajwer kopucHuka. Kpos cucreM HOBHX
no3Bojia omoryhuhe ce mpuBiademe WHBECTHIIMjA, IITO he TONMPHHETH OTBapamy
HOBUX DaJHUX MeCTa W jayamy ILEJIOKyIHe NpuBpenHe nenatHocTd. llomjeanaxo
3HaYajHO, TI0jeJHOCTaBMhe C€ aAMUHUCTPATUBHU TOCTYNIM  (MPUKYILbAEkE
JIOKYMEHTAIl1je, TMOJHOILICHEe 3aXTeBa, U YeKamke Ha H3JaBarbe J03BOJIE - MOCTYIaK
Tpaje oko 30 nmaHa 3a MHAMBHIyalHY J03BOJNy, Kako je caj ypeheHo) m yMamHTH
TPOLIKOBUM YUME C€ IOCPEJHO CTBapajy YCJIOBU 3a JaKily, OpXy U jedTUHU]Y
peanu3aliijy HHBECTHIIM]a U jauarkhe KOHKYPEHTHOCTH Ha TPXKHIITY.



Ha xora he u kako HajBepoBaTHHje yTHLIATH peliekha y 3aKOHY
[Ipennoxena pemewa y Haupry 3axona yrunaru he Ha:

- npuBpeaHe cy0jexTe, jep he ce yBohemem rinodanHe 103BoJie U TO3BOJIE 32
BEJIMKE MPOjeKTe 0CI000AUTH 00aBe3e MOAHOIICHA 3aXTeBa, YeKama Ha J00Hjame
JI03BOJIE 3a jeIHy WM BHUIE poda JBOCTpyKe HaMmeHe poOy KOjy M3BO3€ M Iuiahama
BUIIECTPYKUX aJIMUHUCTPATUBHUX TakcH, unMe he ce omoryhutn Beha KOHKypEeHTHOCT
ca TMPUBPEIHHM CyOjeKTHMa Jpyrux JAp)kaBa peruoHa. Takohe, y3 HCIymeHe
KpuTepujyma 3a yBohemwe MHTepHor nporpama ycknahenoctu (y nasbem texcry: UITY)
o0e306enuhe ce yckmaheHocT ca oapeadama OBOT 3aKOHA M MpaTehuX MOA3aKOHCKHX
akara, yKJbydyjyhwm M Mepe TpOILIeHEe pU3MKa Y BE3U ca HM3BO30M poOE€ JBOCTpPYKE
HaMeHe, 3a onapeheHe Kpajibe KOpPHUCHHKE M 3a oapeheHy Kpajiby HameHy. Y
CBAaKOJHEBHO) INMpaKkcu H3BO3HE KoHTpoie, MIIY mpencraBiba CBOjEBPCHU IITUT 3a
npuBpenHe cyoOjexre. M3maBame M3BO3HUX J03BOJIA YECTO 3aBUCH O] MOY3AaHOCTH
npuspenHor cyOjekra. Ca UIIY u3BO3HMK MOXKE€ MpPE3EHTOBATU IOY3AAHOCT Y
nocioBamy. [loBpena 3akoHa 0 M3BO3Yy M YBO3y poOe JABOCTPYKE HaAMEHE HHjE CaMO
KaXmbuBa M0 KpHBHYHOM 3aKOHHMKY, HETO MOXKE JOBECTH M [0 HETaTUBHHUX
aIMHHUCTPAaTUBHUX Nocieauna (ykibydyjyhu u HoBuane kas3ue). [loBpena mpomnuca u3
o0JIacTH KOHTpOJI€ W3B0O3a po0Oe IBOCTPYKE HAMEHE MOXE HMaTH 3a TTOCIIEIHILY
ryouTak yriena npuBpeaHor cyojekra. UITY moxke moMohu fa ce OBU pU3BHIIU CMamkhe
WIH y TIOTITYHOCTH SIIMMUHHMIITY;

- MHBECTHTOpe, jep Ha oBaj HauumH PenyOiuka CpOuje mocraje MOBOJBHM]jA
JIECTHHAIIM]jA 32 ynarama. PenyOnmka CpOuja HHje BEITUKA W3BO3HHUK M YBO3HUK PO0Oe
JIBOCTPYKE HaAMEHe, ajii he ce CBakako JIONMPUHETH Pa3BOjy OBe oOyactu, jep he ympaBo
CTPYYHOCT, TIOBOJBHOCT TIOCJIOBamka M OJIAKIIAHO aIMHHUACTPUPAE TOHETH MPEeBary y
KOPHCT yJlarama, Haclpam Jip>kaBa peruoHa;

- OpraH Jp:KaBHe yIpaBe HaJUIe)KaH 3a M3JaBame J03BOJIa 32 W3BO3 U YBO3
pobe IBOCTpyKe HaMEHE Ha TOJUINH-EM HUBOY CBAKAKO OM pacTEpeTHIIO W Jp)KaBHE
CIIy»KOCHUKE KOJH paje Ha TOCTYINKY H37aBama J103Bojia, a yBohewmem UITY kon
NpUBpPEIHUX cy0OjekaTa KOjU IOJHOCE 3aXTeBe 3a M3/aBame IJlo0alHe J03BOJIE,
ocTBapuia 6u ce nonaTHa 6e30eJHOCHA 3alITUTA JIPIKaBe.

KaxkBe TpomkoBe he npuMeHna 3akoHa u3a3BaTu rpaljanuMa U npuBpeau
(HapoYMTH MaJIMM M cpeAmuM npenyzehuma)

JloHomieme W pUMEHa OBOT 3aKOHA pacteperuhe mpuBpenHe CyOjeKTe KOju
nociyjy y Penyomumu Cp6uju. [Jomahu npuBpenHu cy0jeKTH KOjU MOCITY]y ca OBOM
BpcTOM pole cy y HajBeheM MpoIeHTy ApyImTBa Koja ce y CKJIaay ca 3aKkOoH O
pauyHoBOJCTBY (,,CiayxOenu rmacauk PC”, 6p. 73/19 u 44/21 — nap. 3akoH) 1o
BEJIMYMHH CBPCTaBajy Y MUKPO HJIM MaJie puBpeane cydjekre. Hemocrojame obaBese
mnahama Takce 3a MOjeIMHAYHO M3/aBamke J103BOJIE, KaKo je A0 caaa owmio ypeheno,
VKUJIalbe TPOIIKOBA 3a NMPUOaBJbamke JIOKYMEHaTa, HHXOBY OBEpy M TpeBohema y
cllyyajeBHMMa KaJia je TO HEeONXOHO, CBakako O O6uio xopucHo. Ilopen Tora, BUXOBO
MPEroBapame U 3aKJbyUMBaALE MOCIOBA Ca €BPOIICKUM M Mel)yHapOoaHUM MPHUBPEIHUM
cy0jekTumMa OWJI0 OM ONAKIIAHO YyCien TOTIYHE YCarjiallleHOCTH MPOIEeaypaTHUuX
MUTaka, YUMe OM OHU MOTJIM JIa paBHOIIPABHO OATOBApajy Ha MOTpeOe TPIKHIITA.

Jla 14 cy nmo3uTHBHeE Moc/eule J0HOLIeHha 3aKOHA TaKBe /1a ONpaBAaBajy
TPOLIKOBE KOje he OH cTBOPUTH



3a cipoBolheme OBOT 3aKOHA HHje MOTPEOHO 00e30eIuTH Jo1aTHA CPENICTBA U3
Oyuera PenybOmmke CpOuje. 3akoH KOjU je HA CHA3HW, Yy MOTJIEAYy TPOIIKOBA KOje
M3HUCKYyje 3a W3/1aBara JI03BOJIE 3aXTeBa Behe TPOIIKOBE O OHMX KOJU TPEICTOje
CTyNamkeéM Ha CHary HOBOI 3aKOHa KOju ce mpeanaxe. Kao mrTo cMo HaBenu TO Cy
TPOIIKOBU HEOMXOJHH 32 MPUKYIJbabe TOKYMEHTAIUje, )eHO MpeBoheme u oBepy (y
cllydajeBUMa KaJa je TO HEONXOAHO), TpOImKoBH Iutahama permyoIudKe
aIMUHHUCTPATUBHE TaKCce 3a W3/aBame J03BOJIC, 3a M3JaBame cepThdHKara WTI.
YnpaBo je M TJIaBHU LWJb TOJHOIICHA WHUIMJaTUBE 3a JOHOIICHE HOBOI 3aKOHA,
nopen obaBese ycarjamaBama ca obOaBesyjyhom VYpenbom EVY, pacrepeheme
NpUBpEIHUX cyOjekaTa Off TPOLIKOBAa Koje Cy 10 caaa mojnHocwiu. Takohe, Hampr
3akoHa WMahe yTWIlaja ¥ Ha MOBOJHHOCT M aTPaKTUBHOCT CTPAHUX yJiarama y OBOJ
o0nacru.

Jla JM ce 3aKOHOM IOJpP;KaBa CTBapame HOBUX NPUBPEIHNX cy0jekara Ha
TPKMIUTY M TP/KUIIHA KOHKYPEeHLHja

[Mpennosxennm Harprom 3akoHa cTBapa ce TMOBOJbHHjA CPEIMHA 33 TIPUBPEIHE
cyOjeKTe KOju TOCIyjy WIM IUIAaHMpajy Jla 3alloyHy IOCJIOBame Yy OBOj OOJACTH.
Haume, HoBUM onpenbama 3akoHa PemyOnmka CpOuja y MOTHYHOCTH ycarjaiiaBa
CBOje mpommce ca TpormucuMa EBporicke yHHje W TpHMElYje Tpakcy 3eMalba
EBporicke yHuje u npkaBa perruoHa. Y TaKBUM CiIydyajeBUMa HeMa 00ja3HU 3a capajmby
ca npuBpeanunuma Pemy6nuke CpOuje, jep Cy NPONMHCHU JEAUHCTBEHO PETyIHCaHU,
OIIITE MO3HATH, TPAHCIAPEHTHU Ca jaCHUM 3aKOHCKMM OKBHpHMa. Kao m 1o cana,
CBEHTYaJTHO HETOIITOBAakEe 3aKOHA TMOJJIOKHO je OoAroBapajyhmm caHkidjama, a
PEIOBHO M3BEIITABAKE YUYECHHUKA y OBOM MOCHy (IITO je 3aKOHCKa 00aBe3a) rapaHT je
CaBECHOT M OATOBOPHOT MOCJIOBama MpUBpeaHuKa. CBe Hampen HaBelIeHO JOBOIH JIO
jauama KOHKYPEHTHOCTH, Kao W yHampeheme IOCIOBHOI OKpYXKema W IpHUCTyHa
HOBUM TPKUILTHMA.

Jla JuM cy cBe 3aMHTepecOBaHe CTpPaHe MMaJie MPHJIMKeE Ja ce M3jacHe O
3aKOHY

Haupr 3akona npunpemuina je Pamna rpyma 3a npunpemy Harpra 3akonHa o
M3BO3y U YyBO3y po0e [BOCTpyKE HaMEHE cacTaBjb€Ha OJf IMpeICTaBHUKA
MunuctapctBa oxa0Opane, MuHUCTapCcTBA CIOJBHUX TOCTIOBa, MuUHHCTapCTBa
VHYTpalllkbUX MociioBa, MuHucTapcTBa GuHaHcuja - YmpaBa napuna, besdeqHocHo -
nHpOpMaTHBHE areHIuje, MUHUCTapCTBA 3alITHTE )KUBOTHE CpeanHe, J{upekropaTa 3a
paaujaloHy M HYKJIEapHY CUTYPHOCT M 0e30emHOCT U MUHHCTapCTBa YHYTPAIIHE U
cnojbHe TproBuHe. OppxaHa cy JABa cacraHka PaaHe rpynme Ha Kojuma cy
aHanu3upanu edektu Baxeher 3akoHa W KOMIapaija ca HOBUM IMPEATIOKEHUM
HOpMaMma. 3akJbyuak wiaHoBa PajHe rpyre HaKOH JpYyror cacTaHKa je Jia ce MPHUIPEeMHU
Haupr 3akona, Te na ce ymyTd y mOpoueaypy NpuOaBbarkba MUIBEHA HAIJICKHUX
oprana u opranmzaiuja y ckianay ca [locnosaukom Briane.

Koje he ce Mepe TokoM npuMeHe 3aKOHA NMpPeAy3eTH /12 OU ce MOCTUIJIO OHO
LITO ce 3aKOHOM npeaBula

MuHUCTapCTBO YHYyTpalllkhe U CIOJbHE TProBUHE he TMpeay3uMard CBe
notpeOHe Mepe y mHpuMeHH M mnpahemy cnpoBolera 3aKOHAa M JAPYTHX IPOIUca
JIOHETUX Ha OCHOBY HEra y capaimu U y3 KOHCYJITallMje ca MpeACTaBHUIIMMA
MunucrapctBa on0pane, MuHHUCTApCTBA CIOJAHUX IOCJIOBAa, MWUHHUCTapCTBa
YHYTpallbUX nociaoBa U be3deaHocHO — nHGOpMaTHUBHE areHIyje.



V ckiany ca npeasuheHMM n3MeHama, JoHehe ce moI3aKOHCKH aKTH:

- IlpaBuaHUK 0 oOpaciy W cajapajy 3axTeBa 3a M3/1aBame J03BOJIE, 00paciry
J103BOJIe, oOpacity U cajpkajy cepTudukara u NOTBp/a KOjU IpaTe U3B0O3 U yBO3 pode
JIBOCTPYKE HaMEHE;

- [lpaBunHuk o OONMKY W caJpkajy M3BElLITaja O HM3BO3y M yBO3y pole
JIBOCTPYKE HaAMEHE, MPYKEHO] OPOKEPCKO] YCIy3U U TEXHUIKO] TOMONH;

MuUHUCTapCTBO YHYTpAIllkhe U CHOJbHE TProBUHE he W Jajbe KOHTUHYHPAHO
BPIIUTH HCEONMXOAHC HU3MCHEC W TCXHHUYKaA yHanpeI)e}La HUHTCPHET CTpaHUIIC
MuHucTapcTBa, ca IUJbeM Ja HH(popMaIrje Koje ce Ha Bb0j 00jaBibyjy Oyay Mperu3He
U JIOCTYITHE 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMa, Ka0 ¥ OPraHM30BaTH CEMHHAPE 32 KOHTPOITY
M3B03a U yBO3a pobOe ABOCTPYKE HAMEHE.



